LIBERALE
DEMOKRATEN

Bundesparteitag der Liberalen Demokraten am 29. /@ 04. 1995 in Mlinchen

Konzepte flr eine sozialliberale Arbeits- und Sozigolitik

A. Arbeitspolitik
I. Vorbemerkungen

Erwerbsarbeit besitzt tiberragende Bedeutung fusdibst- und Fremdbewertung von
Menschen. Sie verschafft die Grundlage fir den hebeterhalt des Einzelnen. Arbeit ist
Element unserer Kultur. So richten die Menschea ihdividuelle Lebensplanung, ihr
Bildungsstreben, ihre Berufswahl, ihre soziale Aeenung, ihren Aufstieg, ihren Status, ihre
Kontakte zu anderen, ihren Beweis eigenen Konnkres Auspragung von Fahigkeiten und
Verhaltensweisen, die Einteilung von Tag, Woche Jettt sowie manches andere an
bezahlter Arbeit aus.

Zugleich ist Arbeit wesentlicher Faktor der Weri§otung in der Volkswirtschatt. lhr Ertrag
kommt daher auch Unternehmer und Staat zugute.

Die Entwicklung unserer Industriegesellschaft vewtert die Gelegenheit zur Erwerbsarbeit:

1.) Die Produktivitat steigt ununterbrochen, nicht zztielurch den Einsatz neuer
Technologien und durch neue Organisationsformesn.H2#3t, eine grof3ere Menge an
Gutern kann mit immer weniger menschlicher Arbettgestellt werden.

2.) Die Ausdehnung der Produktion sto3t an Grenzen:ahistilder Markt unbegrenzt
aufnahmeféahig, noch kdnnen Rohstoffe beliebig \&rbint, noch darf der Umwelt weiter
mit Abfall aller Art belastet werden.

Hinzu kommt, dass mehr Menschen als friher den@yigar Erwerbsarbeit suchen, namlich
die Angehdrigen der ,geburtenstarken Jahrgangeétiwa 1966, die sich noch langere Zeit
auswirken werden, sowie ein hoherer Anteil an Fnadeil3erdem ist Arbeit in hohem Mal3e
ungleich verteilt. Wahrend die einen vielfach Ubemnslen leisten, sind andere arbeitslos.

Ein Ende der hohen Arbeitslosigkeit, besonderseimmeuen Bundeslandern, ist nicht
abzusehen. Bundesweit missen Millionen von Mensaherittelbar oder mittelbar als
Familienangehdrige mit dem Schicksal der Arbeiigkust fertig werden.

Die sich abzeichnende Anderung der Einstellungoeazahlten Arbeit und ihrer gesell-
schaftlichen Bedeutung sowie die gesteigerte Bedguron Haus- und Eigenarbeit, Selbst-
und Nachbarschaftshilfe, Enrenamt in gemeinnttzi§enchtungen, Erziehungs-,
Betreuungs- und Pflegediensten sowie Blirgerengagemess schon bald Folgen haben
sowohl fur die Frage der Finanzierung des soziblletzes als auch fir die Aufgabenerfillung
des Staates.



Das sich durch die Arbeitslosigkeit ergebene Unrkahn von einer Gesellschaft, die von den
Grundwerten Freiheit, Gleichheit und Menschlichkeisgeht, nicht geduldet werden. Dies
alles begrindet die Notwendigkeit einer Arbeitdali

. Grundsatze und Ansatzpunkte einer Arbeitspolitik

Die Liberalen Demokraten verstehen die Arbeitspolitik als Bestandteil nicht der
Wirtschaft, sondern der gesamten gesellschaftli¢hétur. Bei Formulierung ihrer
Arbeitspolitik gehen di&iberalen Demokraten von folgenden Grundsatzen aus:

1. Ganzheitliches Leben

Eine Beschrankung des Menschen auf seine Arbeitsgranhuman. Jeder muss Gelegenheit
erhalten, aus bezahlter wie nicht bezahlter Arlaeis, Mul3e und aus Genuss sein individuelles
Leben zu gestalten und zwar nicht auf Kosten amdere

2. Wahlfreiheit

Wer bezahlte Arbeit leisten will, muss Mdglichkeiteorfinden. Dabei muss geleistete Arbeit
so entlohnt werden, dass materielle Existenz undalgale Status angemessen gesichert ist.

Wer Leistung erbringen will, die der Gesellschaitatich sind, die aber gegenwartig nicht
entlohnt werden (z. B. Kindererziehung, AltenpfleBérgerengagement, Fort- und
Weiterbildung, Hausarbeit), darf nicht diskrimirtigrerden, nicht nur bei der Aufnahme
bezahlter Arbeit oder bei der Alterssicherung.

3. Gleichstellungsgebot

Die grundgesetzliche Gleichstellung von Mann uralfst auch im Arbeitsleben
sicherzustellen. Dies gilt fir die Entlohnung elzense fir die Beférderung auf héherwertige
Stellen und die Wiedereingliederung nach voribezgdbm Ausscheiden aus einem
Arbeitsverhéaltnis.

4. Aufwertung der Nicht - Erwerbsarbeit

Die aus klassischer Arbeitsethik tiberkommene Ulvegbteing bezahlter Erwerbsarbeit ist zu
uberwinden. Die Erfullung von Aufgaben zugunstedeaar verdient soziale Anerkennung
und begriindet Anspriiche auf Lebensunterhalt unidlsoc2icherung bei Krankheit, Unfall
und im Alter, auch wenn diese Téatigkeiten nichtkifahig sind und nicht entlohnt werden.

5. Abgabepflicht
Die Neugestaltung des Arbeitslebens und eine verémdrbeitsteilung zwischen Mensch

und Maschine erfordert zwingend, die bisherigenAkungspunkte im System von Steuern
und Abgaben zu Uberprifen.



. Arbeitszeitverkirzung

Der Ausgleich zwischen Angebot von und Nachfragehm&rbeitsleistungen muss in der
Hauptsache durch die Verminderung des Angebotslewerden. Denn eine Erhéhung der
Nachfrage nach Arbeitsleistung ist wegen der enteit Grenzen des Wachstums weder in
dem erforderlichen Umfang maéglich, noch wiinschemswe

Den Ansatz, das Angebot von Arbeitsleistungen déemhalten oder Ausscheiden von
Personengruppen aus dem Arbeitsleben zu verminigdémmen die.iberalen Demokraten ab,
da von derartigen Mal3Bnahmen Uberwiegen Frauenflegtn@dren und die
Gleichberechtigung von Mann und Frau unterlauferdei

Es bleibt daher nur der Weg der Verkirzung der $agiochen, Jahres- und
Lebensarbeitszeit.

1. Verklrzung der Tages- und Wochenarbeitszeit

Eine Neuverteilung der Arbeit durch Arbeitszeitv@ung ist dringend erforderlich. Dabei
muss die Arbeitszeitverkirzung in inrem Ausmal3diciren,

m das Absinken des Bedarfs an Arbeitsleistungen ddechProduktivitatsfortschritt
auszugleichen,

m zur Aufnahme der bisher Arbeitslosen in den Arlpedgess beizutragen und
m die Integration nachwachsender Generationen inAdieeitsprozess sicherzustellen.

Aus diesem Grund sollen langerfristig der 6 - SemdTag bzw. die 30 - Stunden - Woche
als Eckwert fur die Arbeitsorganisation eingefiaerden. Bis dahin haben die Tarifparteien
Zeit, den schrittweisen Ubergang zum neuen Zustanch Tarifvertrage zu sichern. Kommt
es dazu nicht, so soll eine entsprechende NeufgslemArbeitszeitordnung in Kraft treten.

Kdnnen aus arbeitsorganisatorischen Grinden in #&useféllen der 6 - Stunden -Tag bzw.
die 30- Stunden -Woche nicht realisiert werdenpkstattdessen auch die Jahresarbeitszeit
entsprechend verkiirzt werden.

Die Kosten dieser Arbeitszeitverklirzung sind defegiert zu verteilen. Lohn- und
Gewinneinbuf3en sind unumganglich, ihre Héhe kadade niedrig gehalten werden. Dazu
gibt es mindestens die folgenden drei Ansétze:

m Der stetige Fortschritt der Produktivitat erlauiotes teilweisen Ausgleich des
Reallohnverlustes. Dabei schafft die Arbeitszekuezung selbst zusatzliche
Produktivitatsfortschritte: Die Arbeitsintensitdt in 6 Stunden am Tag hdher als bei 8
Stunden.

m Die Entlastung der Arbeitslosenversicherung ernciglilie Senkung der Abgabesatze.

m Verbleibende Einkommenseinbuf3en fur alle Beschaftigind aus Solidaritat mit den
sonst Arbeitslosen hinzunehmen.

Uberdurchschnittliche Belastungen besonders loangiver Wirtschaftszweige durch die
Arbeitszeitverkiirzung sollen durch geeignete steler Mal3nhahmen aufgefangen werden.

Teilzeitarbeit ist besonders zu férdern, da siemwmirksamen beschaftigungspolitischen
Beitrag zur Senkung der Arbeitslosigkeit leistenrkaBenachteiligungen von
Teilzeitbeschaftigten sind abzubauen.



2. Jahresarbeitszeit und Jahresurlaub

Durch die flexible Regelung der Urlaubsgestaltusiges dem Arbeithehmer zu ermdglichen,
einen Teil seines Jahresurlaubs (maximal 25 %)gmelpet anzusparen und so fir eine langere
Unterbrechung des Arbeitslebens zu verwenden.

3. Lebensarbeitszeit

Berufseinstieg:

Jedem Schulabsolventen muss ausreichend Geleggeheien werden, eine berufliche
Ausbildung aufzunehmen. Wer keine Berufsausbildimdgt, soll in der Berufsschule (im
Zusammenwirken mit Lehrwerkstatten) die Mdglichkeben, eine vollzeitliche
Berufsausbildung abzuschliel3en.

Unterbrechung der Berufstatigkeit:

Anstelle des auf einen Elternteil beschranktendfrangsurlaubs soll beiden Eltern unter

Verbesserung des Familienlastenausgleichs der Ads@uf Teilzeitarbeit von der Geburt
eines jeden Kindes eingeraumt werden, so dassltgieEwischen Erziehungsurlaub und

Teilzeit wahlen kdnnen.

Eintritt in das Rentenalter:

Ein noch friiheres Herausdrangen von Alteren ausAldm®itsprozess als heute schon der Fall
ist generell nicht vertretbar, und zwar aus Riudksauf die Senioren selbst und im Hinblick
auf die jetzt schon maroden Rentenfinanzen. Derdéog) von der Rente muss gleitend
erfolgen kdnnen, z. B. durch weitere VerkirzungAldreitszeit.

4. Uberstunden und Mehrfachtatigkeit

Uberstunden:

Uberstunden sind grundsatzlich durch Freizeit agisithen. Bezahlte Uberstunden sind nur
noch in geringem Mal3 und nur ausnahmsweise zuaunass

Mehrfachtatigkeiten:

Mehrfachtatigkeiten sind fiir Vollzeitarbeitnehmeuigdsatzlich nicht mehr zulassig. Wer als
Selbstéandiger ein hinreichendes Einkommen erzelt grundsatzlich nicht zugleich als
Arbeitnehmer tatig sein durfen.

Die Erwerbstatigkeit von Rentnern und Pensionégtnu beschranken.

Fir Teilzeitarbeitnehmer darf die gesamte Arbeitsheer Mehrfachtétigkeit die einer
Vollzeittatigkeit um nicht mehr als 20% Ubersteigen



Iv. Steigerung des Angebots an Arbeitsplatzen
1. Arbeitslosigkeit und Staatsaufgaben

Wahrend Millionen arbeitsfahiger Menschen als dshes gelten, bleiben auf der anderen
Seite offentliche Aufgaben in immer grél3erem MaBrladigt. DieLiberalen Demokraten
fordern deshalb die bessere Erflllung 6ffentlichefgaben, selbst um den Preis hdherer
Staatsaufgaben. Es ist besser, Menschen fur gdsstiech nitzliche Arbeit z. B. im
Umweltschutz und im sozialen Bereich, zu bezatdénGelder fur das Fernbleiben von
Arbeit zu verschwenden.

2. Vermogenspolitik
Eine gleichmaligere Verteilung von Einkommen undnMigen, beispielsweise durch
steuerliche Mittel, ist zugleich ein Beitrag fur Imé3eschaftigung, weil dadurch die
Konsumneigung von Angehdrigen einkommensschwéaclsaigchten gesteigert wird.
3. Zinspolitik
Durch eine Politik niedriger Zinsen ist die privéteestition und die Neugrindung

selbstandiger Existenzen zu erleichtern.
Vermogenstransfer ins Ausland muss durch EU - Retinteressant gestaltet werden.

v. Arbeitsqualitat
1. Mitbestimmung

Die Mitbestimmungsrechte des einzelnen ArbeitneBmead seiner Vertreter sind auszubauen.

Die Liberalen Demokraten bekennen sich zur Teilhabe der Arbeithehmer anrdaktenen
einschlief3lich der Gewinn- und Vermogensbeteiligunds. in Form von Aktien.

Der Betriebsrat muss kunftig auch Gber Arbeitsmedimound Fertigungsverfahren
mitbestimmen kénnen. Mitarbeitern ist bei der Besey des Postens ihrer direkten
Vorgesetzten Mitbestimmung einzurdumen.

2. Flexibilisierung der Arbeitszeit
Eine flexible Gestaltung der Arbeitszeit ist wirsaeswert. Dies gilt gleichermal3en flr die

Tages- und Wochen- und die Jahresarbeitszeit. [s aher Grenzen geben fur Nacht-, Sonn-
und Feiertagsarbeit.

vi. Umsetzung der Arbeitspolitik in der Praxis

1. Instrumentarium

Als staatliche Handlungsform kommen Gebote, Verbateeize und Leistungen in Betracht.

Einige Einflussfelder der Arbeitspolitik sind detaatlichen Einfluss allerdings weitgehend
entzogen, wie z. B. die Tarifhoheit der Sozialpartulie Marktstrategien der Unternehmen,

5



die technische Entwicklung, die Verbesserung dediktivitat, das internationale Lohn-
gefalle, sowie der Wertewandel in der Gesellschaft

Bei anderen Einflussgebieten sind Dispositions- lHaddlungsfelder des Staates relativ grof3.
Hierunter fallen:

m Ordnungs- und Schutzmal3hahmen im Arbeitsrecht

Gleichstellung von Mann und Frau

Bildungsziele und -wege, Anerkennung von Bildungsaliissen,

Steuerung des Arbeitsbedarfs durch 6ffentliche ragg

Steuerliche Regelungen

Regulierung der Verteilung der Arbeit, z. B. Eingotkung von Uberstunden
Materielle Anerkennung von nichtbezahlter ArbeitBzin der Rentenversicherung
Verhinderung untertariflicher Beschéaftigung, bessnsdauslandischer Billigarbeiter.

Das staatliche Instrumentarium fir die Arbeitsplolst also in weiten Zigen bereits
vorhanden. Jedoch mussen zur Verwirklichung diBsétik erhebliche und damit auch
konfliktbeladene Eingriffe in diese verkrustetenu8turen durchgefuhrt werden.

2. Finanzierung

Das hier vorgeschlagene Konzept verursacht vomalesten in zwei Punkten: Bei der
Rentenversicherung durch geringere Beitrage ind=olgkurzter Arbeitszeit und bei den
Staatsausgaben wegen zusatzlicher Aufgabenzuweisung

Durch die Verkurzung der Arbeitszeit besteht dieghtthkeit mehr Arbeitnehmer
einzustellen.

Dadurch verbessert das hier vorgeschlagene Koazeptdie Relation Einzahler /
Zahlungsempfanger in der Rentenversicherung. Ebdindte sich eine steigende
Erwerbsquote positiv auf die Steuereinnahmen alswir

Zur Deckung eines zusatzlichen Finanzierungsbe#tarfsen Mittel in den offentlichen
Haushalten gewonnen werden:

m Abbau von Subventionen einschlie3lich der Sparfinag

Abbau der Ristungsausgaben

Finanzielle Beteiligung des 6ffentlichen DienstBegdmte)

Steuerliche Anderungen

Vermeidung von Verschwendung in der 6ffentlichemidédtung und Planung, z. B. durch
Ausstattung der Rechnungshofe mit Exekutivbefugmiss

3. Flankierung und Wechselwirkung der Arbeitspolitik

Wirtschaft:

Die Bundesrepublik Deutschland ist in europaisate weltwirtschaftliche Verflechtungen
eingebunden und muss ihre internationale Wettbesténigkeit behaupten. Dabei kann der
europaische Binnenmarkt als Aktionsfeld und Gremkmgelten.

Allerdings kdnne und dirfen die Prinzipien des Meskund des Wettbewerbs nicht in reiner
Form wirken. Einerseits haben sich Zusammenbalurigchaftlicher Macht ergeben, die der
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offentlichen Kontrolle entzogen sind, andererseésteht aus guten Grinden eine gemischte
Wirtschaftsverfassung (,soziale Marktwirtschaftl)e erst in der Summe den
gesellschaftlichen Bedarf an Gitern und Dienstieigén deckt.

Steuern:

Die Grundsatze der Steuerpolitik daberalen Demokraten sind:

Drastische Vereinfachung des Steuerrechts

So viel direkte und so wenig indirekte Steuern mi@glich, weil direkte Steuern sich an
der Leistungsfahigkeit orientieren, indirekte abieht.

Es muss dafiir gesorgt werden, dass vor allem dieeBer hoherer Einkommen ihre
Steuern auch wirklich zahlen. Steuerlich absetzBateige sind auf die wirklichen Kosten
zu beschranken.

Millioneneinkommen und Milliardenvermdgen sind &&irzu belasten, um Ubermalliger
wirtschaftlicher Konzentration entgegenzuwirken.
Einer Steuerflucht ist vorzubeugen.

Die indirekte Besteuerung muss die sozialen KodegrProduktion ausdriicken. Nicht
Wertschopfung soll Grundlage der Steuer sein (Mehisteuer), sondern der Verbrauch an
Energie und nicht erneuerbaren Rohstoffen sowid&Jdwveltbelastung.

Wechselwirkungen mit anderen Bereichen der Politik:

Bildungs- und Jugendpolitik
Familien- und Altenpolitik
Gleichstellung von Mann und Frau
Probleme der Freizeit

Umwelt- und Energiepolitik
Wirtschaftspolitik



